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Wptyw turystyki masowe]
na dziedzictwo przyrodnicze
| kulturowe Karpat

Raport z monitoringu kierunkow
zagospodarowania i wykorzystania
turystycznego polskich gor




Przedmiot monitoringu

kierunki wykorzystania turystycznego obszaru
polskich Karpat

stopien zagospodarowania terendw cennych
przyrodniczo na tym obszarze

zgodnoS¢ planowanych i realizowanych inwestycji
turystyki masowej z wspolnotowym i krajowym
prawem ochrony przyrody

zagrozenie przyrody przez inwestycje turystyczne,
ktore w Swietle prawa moga byc realizowane



/akres monitoringu

1. OBSZAR: gminy i miasta wojewddztw podkarpackiego,
matopolskiego i Slgskiego na obszarze Karpat

2. JEDNOSTKI: W sumie ponad 220 instytucji:

— 142 urzedy gmin i miast

— 20 starostw powiatowych

— 6 karpackich parkéw narodowych

— 13 parkow krajobrazowych z terenu Karpat
— 35 nadlesnictw

— Wojewddzcy Konserwatorzy Przyrody

— Regionalne Dyrekcje Lasow Panstwowych

3. CZAS: od 01 grudnia 2005 do 31 lipca 2006 roku



Metody monitoringu

Pozyskiwanie i analizowanie informacji z organow
nlanowania i zagospodarowania przestrzennego, ochrony
orzyrody i organizacji turystyki

— Sledzenie i analiza ogtoszen o inwestycjach (200 internetowych
Biuletynéw Informacji Publicznej),

— wnioskowanie o udzielenie informacji (240 wnioskow),

— udziat w 29 postepowaniach administracyjnych
i 5. sgdowo-administracyjnych,

— udziat w 13 postepowaniach zwigzanych z planowaniem
przestrzennym w gminach.



Metody monitoringu

Czynne wtgczenie sie w procedury administracyjne
planowania i realizacji inwestycji infrastruktury turystyki
masowej na terenach cennych przyrodniczo w polskich
Karpatach

— udziat w procedurach administracyjnych, sgdowych i planistycznych,

— kontakt z instytucjami europejskimi (Komisja Europejska
i Parlament Europejski),

— doniesienia do organow Scigania o przestepstwach przeciwko Srodowisku,

— zgtaszanie szkdéd w Srodowisku,

— udziat w pracach projektowych i badawczych.



WYNIKI MONITORINGU

Infrastruktura narciarska a obszary
cenne przyrodniczo w Karpatach

Planowanie infrastruktury narciarstwa zjazdowego
na obszarze polskich gmin karpackich objetych
monitoringiem:

M Procent gmin planujgcych rozwdj infrastruktury
narciarstwa zjazdowego na obszarach cennych
przyrodniczo

2. Procent gmin nie planujgcych rozwoju takiej
infrastruktury

Procent gmin planujgcych rozwdj infrastruktury
narciarstwa zjazdowego poza obszarami
o wyjatkowych walorach przyrodniczych.



WYNIKI MONITORINGU

Wtaczenie sie w procedury
administracyjne

— zadna z 13 gmin, do ktérych zostaty zgtoszone uwagi
i wnioski dotyczgce plandw zagospodarowania przestrzennego
i studium, NIE przyjeta naszych uwag, nie uzasadniajgc nawet
przyczyn ich odrzucenia (!)

— wyraznie obserwowalny jest brak checi wspétpracy i nie
przestrzeganie fundamentalnych zasad zrownowazonego rozwoju
przez organy administracji panhstwowej



Projekt zmian
studium
uwarunkowan

i kierunkow
zagospodarowania
gminy Zawoja

WYNIKI MONITORINGU
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Przestrzeganie prawa
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WYNIKI MONITORINGU

— na nasz wniosek przez Komisje
Europejska i Parlament Europejski
prowadzone jest Sledztwo w sprawie
nie przestrzegania dyrektyw UE
przy modernizacji kolei linowej na
Kasprowy Wierch

— krajowe sady badajg zgodnosé
procedury planowania i realizacji
modernizacji kolei z prawem (WSA
uniewaznit decyzje o warunkach
zabudowy)

— na wniosek organizacji ekologicznych
Rzecznik Praw Obywatelskich skiero-
wat do SKO wniosek o uniewaznienie
postanowienia o braku wymogu opra-
cowania raportu o oddziatywaniu na
Srodowisko



WYNIKI MONITORINGU

Obecnie coraz czesciej gminy wycofuja sie z planow
inwestycyjnych, przede wszystkim ze wzgledu na wspélnotowe
prawo ochrony przyrody:

— DECYZJA GMINY CISNA:
Organy majqce piecze nad obszarem Natura 2000 (...)
nie dopuszczajqg do realizacji inwestycji moggcych znaczgco
oddziatywac na Srodowisko (...) ¢ismo z 20.02.2008)

— DECYZJA MIASTA | GMINY UZDROWISKOWE] MUSZYNA:
Negatywne uzgodnienia oraz brak opinii uniemozliwia
prowadzenie dalszego postepowania, a co za tym idzie
zakonczenia prac nad projektem planu iswo z 14.01.2008 r)



Konkluzje

’] Polskie Karpaty sg obecnie masowo zabudowywane
infrastrukturg narciarska, gdyz brak jest strategii
wykorzystania turystycznego gor.

2 W ramach planowania i realizacji inwestycji infrastruktury
narciarskiej niejednokrotnie nie jest przestrzegane
wspolnotowe i krajowe prawo ochrony przyrody i prawo
wtaSciwego udziatu spotecznego w kwestiach decyzyjnych.

3 Organizacjom spotecznym masowo i bezprawnie utrudniany
jest dostep do informacji i procedur administracyjnych.

4 Panuje powszechna niewiedza w kwestii znaczenia i wartosci
dzikiej, niezagospodarowanej przyrody oraz mozliwosci
osobistego udziatu w procedurach administracyjnych.



Kontynuacja nabytych doSwiadczen - realizacja projektu pn.
,Budowanie miedzysektorowej platformy wspétpracy dla
zapobiegania i rozwigzywania konfliktow na linii: przyroda-
-infrastruktura-spoteczenstwo w Karpatach.”

Zatozenia:

— monitoring obszaru 150 gmin pod katem lokalizacji inwestycji
zagrazajacych przyrodzie,

— szczeglOlne zwrdcenie uwagi na procedury ocen oddziatywania
na Srodowisko, zwtaszcza na etap kwalifikacji przedsiewziec¢ do
opracowania raportu o oddziatywaniu na Srodowisko,

— udziat w postepowaniach administracyjnych, planistycznych
i sgdowych,

— wypracowanie dobrych praktyk — warsztaty dla gmin, projektantow,

NGO’s, prowadzone na terenie wojewddztwa Slaskiego,
matopolskiego, podkarpackiego.



Znaczenie 00S

— kwalifikacja przedsiewzie¢ do sporzadzenia raportu
0 oddziatywaniu na Srodowisko — czeS¢ z kluczowych
inwestycji turystycznych nie zostata oceniona pod
katem oddziatywania na Srodowisko,

— analiza wariantow (np. studium rozwoju turystyki —
nie tylko turystyka masowa i inwazyjna),

— adekwatnos¢ interesu spotecznosci lokalnych do
przewidywanych szkdd w Srodowisku,

— rzetelnoS¢ wykonywanych raportow o oddziatywaniu
na Srodowisko,

— minimalizacja negatywnych oddziatywan.



Podsumowanie projektu:

Raport zawierajgcy wyniki monitoringu oraz
wytyczne do optymalnego modelu kwalifikacji
inwestycji do procedury oceny oddziatywania na
Srodowisko (009%) i okreSlania zakresu tej oceny



Promocja optymalizacji rozwoju turystyki
na obszarach przyrodniczo cennych

— promocja dobrych praktyk

— promocja zrealizowanych projektow badawczych
| prac studialnych

Priorytet dziatan prewencyjnych

Skala inwestycji turystycznych zagrazajaca przyrodzie
jest bardzo duza — dlatego przede wszystkim staramy sie
zapobiegac zniszczeniom. Drugim etapem dziatania jest

wypracowywanie i promocja optymalnych modeli rozwoju.
Trzecim etapem jest propagowanie alternatywnych wariantow
realizacji inwestycji w duchu zrownowazonego rozwoju



Pracownia na rzecz Wszystkich Istot powstata
W 1990 r. w celu ochrony dzikiej przyrody.
Stowarzyszenie odwotuje sie do zasad gtebokiej
ekologii, podkreslajacej szacunek do wszystkich
form zycia w mysl rownosci biocentryczne,.

Przez lata swojej dziatalnoSci Pracownia wielokrotnie wystepowata w obronie

zagrozonej przyrody, poprzez

l kampanie i dziatania dla przyrody, m.in.: w sprawie Puszczy Biatowieskiej, Tatr,
duzych drapieznikdw, Pilska, planowanego Turnickiego PN, Gory Sw. Anny

l propagowanie filozofii gtebokiej ekologii;
l prowadzenie licznych projektéw i zaje€ edukacyjnych;
l dziatalnoS¢ wydawniczg i popularyzatorska

Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot
ul. Jasna 17, 43-360 Bystra k/Bielska-Biatej

tel. 033 818 31 53 e tel./fax 033 817 14 68
e-mail: biuro@pracownia.org.pl ® www.pracownia.org.pl
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W kazdym numerze piszemy o:

B kampaniach w obronie zagrozonych
obszaréw przyrodniczych

B eksploatacji Srodowiska w imie zyskow
wielkich koncernow

B filozoficznych aspektach ochrony przyrody

B pogladach intelektualistow i 0sob
publicznych na problem ochrony przyrody




Dziekujemy za uwage
| zapraszamy do wspotpracy
dla ochrony dzikiej przyrody

PRACOWNIA NA RZECZ WSZYSTKICH ISTOT



